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Propuneri, obiectiuni si amendamente la Proiectele
Legii-cadru privind salarizarea unitaria a personalului platit din fonduri publice si

Legii privind aplicarea in anul 2011 a Legii-cadru de salarizare unitara

FEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIE
(FNSA), reprezentativa la nivel national — ramura administratie publica, analizand proiectul de lege
supus dezbaterii publice pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, anexele la acesta, precum si proiectul de
lege pentru aplicarea legii-cadru de salarizare Tn anul 2011, formuleaza urmatoarele propuneri si

obiectiuni:

1. Referitor la Proiectul Legii-cadru privind salarizarea unitari a personalului plitit din

fonduri publice:

e La Reglementari comune: Art. 9 alin. (2): Socilitam definirea altor drepturi in bani si

natura ca tichete de masa, tichete cadou, tichete de vacanta, tichete de cresa, tichete
sociale, alte drepturi sociale si materiale, conform reglementarilor legale.

e Art. 10 alin. (3), solicitim modificarea lui in urmatorul sens: “Valoarea coeficientului de
ierarhizare corespunzator clasei de salarizare 1 se stabileste anual prin lege, la propunerea
Minsiterului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Ministerului Finantelor Publice, cu
consultarea obligatorie a organizatiilor sindicale reprezentative si cu avizul Consiliului
Economic si Social, se aproba pana la sfarsitul lunii octombrie a fiecarui an, si este in
concordantd cu obiectivele si limitele din strategia fiscal-bugetara, dar nu mai mic decat
salariul minim pe economie.”

e Art. 17 alin. (2), se modifica in urmatorul sens: “In cazul in care munca prestati peste durata
normald a timpului de lucru nu a putut fi compensata cu timp liber corespunzator, conform

alin. (1) in cel mult 30 de zile, acesta se plateste cu un spor de 75% aplicat la salariul de baza
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sau, dupa caz, cu un spor de 100% aplicat la salariul de baza...” Nu se justifica extinderea
termenului de la 30 de zile, prevazut de Codul muncii pentru toti salariatii, la 3 luni, In
sectorul bugetar.

Art. 22 alin. (1), se modifica in urmatorul sens: “Ordonatorii de credite pot acorda premii
lunare in limita a 5% din cheltuielile cu salariile...” Un procent de 2%, in conditiile in care
premiul anual a fost eliminat, nu justifica stimularea si recompensarea personalului.

FNSA sustine, in continuare, coeficientul minim pentru intreg personalul bugetar
incadrat pe functii pentru care conditia de pregatire este cea de studii superioare de

2,00.

La capitolul Sporuri,

Sporul pentru titlul de doctor — FNSA sustine acordarea acestui drept salarial si pe viitor,
incepand cu anul 2011.

FNSA sustine acordarea in continuare si a salariului de merit, ca o forma de stimulare a
personalului, pentru rezultate deosebite.

Referitor la art. 20 — Locurile de munca, categoriile de personal, marimea concreta a sporului
pentru conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia, se stabilesc prin
Regulament elaborat de fiecare din ministerele coordonatoare ale celor sapte domenii de
activitate bugetara, cu consultarea obligatorie a organizatiilor sindicale reprezentative la
nivelul acestor domenii.

Desi principiul legii unitare de salarizare a personalului platit din fonduri publice este ca
sporurile si indemnizatiile sa se situeze undeva la 30% din salariul de baza, in Familia
ocupationald de functii bugetare “Administratie” se regiaseste un singur spor, comun
tuturor bugetarilor, si anume sporul pentru conditii vatamatoare sau periculoase de
pana la 15%. Se impune fie identificarea si definirea unor categorii de sporuri sau
indemnizatii care sd acopere aceasta lacuna disciminatorie (spor pentru risc, de stres, pentru
incordare neuropsihica, spor de confidentialitate, pentru zona izolatd), fie acordarea

unor categorii de sporuri de pana la 15%, cu conditia incadrarii in limitele bugetare aprobate.

La capitolul Premii, dupa art. 22, se va introduce un articol privind premiul anual, sub forma
prevazuta de actualul art. 25 — Reglementari comune, din Legea nr. 330/2009. De asemenea,
se va prevedea posibilitatea acordarii unei prime de vacanta, la plecarea in concediu de
odihna. Apreciem cd alaturi de premiu lunar, premiul anual si prima de vacanta fac parte din
legislatia actuald, se acordd si In mediul privat, precum si in legislatia europeana, si sunt o
forma de recompensare a muncii. Propunem acordarea acestora in conditiile incadrarii in

bugetul de cheltuieli aprobat la nivelul institutiei, sau din veniturile proprii ale institutiei.



e In ce priveste Reglementirile specifice functionarilor publici si personalului contractual din

Familia ocupationala “Administratie”, solicitim mentinerea suplimentelor salariale pentru

functiile teritoriale si pentru cele locale ce vor fi acordate exclusiv din venituri proprii, in
forma prevazutd de actualul art. 11 - Reglementari specifice functionarilor publici, din Legea
nr. 330/2009, dupa cum urmeaza.

“(1) La propunerea presedintelui consiliului judetean sau, dupa caz, a primarului, pentru
functiile contractuale respectiv, functiile publice locale pot fi stabilite suplimente
salariale, egale cu:

a) pana la diferenta dintre salariul de baza prevazut pentru functiile publice teritoriale
si salariul de baza prevazut pentru functiile publice locale, in cazul functionarilor publici
care isi desfasoara activitatea in cadrul aparatului de specialitate al primarilor
municipiilor, oraselor si comunelor, precum si institutiilor si serviciilor publice infiintate
si organizate prin hotarari ale autorititilor administratiei publice locale respective;

b) pana la diferenta dintre salariul de baza prevazut pentru functiile publice de stat si
salariul de bazi prevazut pentru functiile publice locale, in cazul functionarilor publici
care isi desfasoara activitatea in cadrul aparatelor de specialitate ale consiliilor judetene,
primarului general al municipiului Bucuresti si ale primarilor sectoarelor municipiului
Bucuresti, ale primarilor municipiilor resedinta de judet, precum si in cadrul institutiilor
si serviciilor publice infiintate si organizate prin hotirari ale autorititilor administratiei
publice locale respective.

(2) Suplimentele salariale prevazute la alin. (1) se acorda in limita fondurilor disponibile
n bugetul local.

(3) Acordarea suplimentelor salariale stabilite potrivit alin. (1) se aproba prin hotarare a
consiliului judetean ori, dupa caz, hotirare a consiliului local.

(4) Suplimentele salariale stabilite potrivit alin. (1) pot fi acordate numai daca
veniturile proprii ale bugetului local respectiv, exclusiv cotele defalcate pentru
echilibrarea bugetelor locale, in trimestrul/anul anterior de calcul sunt mai mari sau
egale cu cheltuielile de personal alocate pentru autorititile executive si deliberative si
pentru aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean.”

o Art. 8 alin. (2), reglementari specifice functionarilor publici — solicitim modificarea lui in
urmatorul sens: “Drepturile prevazute la alin. (1) pot fi drepturi speciale privind
mentinerea si imbunatitirea sanatatii si securittii in munca, ajutoare de nastere si de
inmormantare, alte drepturi materiale si sociale, si se acorda in conditiile si in limitele
prevazute in actele normative si administrative prin care sunt reglementate, inclusiv prin
acte de negociere colectiva, in conditiile legii si daca veniturile proprii ale bugetului
respectiv, exclusiv cotele defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale, in

trimestrul/anul anterior de calcul sunt mai mari sau egale cu cheltuielile de personal



alocate.” Practic, solicitam ca in conditiile realizarii de venituri proprii, si exclusiv din aceste
sume, in special in administratia publica locala, sa fie reglementata acordarea acestor drepturi,
prin negociere colectiva.
La reglemetari specifice personalului contractual din adminsitratia publicd, solicitam
introducerea unui art. 5 cu urmatorul continut:
“Art. 5 - (1) Personalul contractual din adminsitratia publici are urmatoarele drepturi
prevazute de alte acte normative, al caror cuantum se suportia de la bugetul de stat,
bugetul local, sau dupa caz de la bugetul de asigurari sociale:

a) indemnizatiile stabilite pentru activititi suplimentare, la acare este desemnat sa
participe in cadrul unor comisii organizate in conditiile legii;

b) alte drepturi care nu stunt de natura salariala, stabilite in conditiile legii.

(2) “Drepturile prevazute la alin. (1) pot fi drepturi speciale privind mentinerea
si imbunititirea sanatatii si securititii in munca, ajutoare de Pasti si Criciun, ajutoare
de nastere si de inmormantare, alte drepturi materiale si sociale, si se acorda in
conditiile si in limitele previazute in actele normative si administrative prin care sunt
reglementate, inclusiv prin acte de negociere colectivd, in conditiile legii si daca
veniturile proprii ale bugetului respectiv, exclusiv cotele defalcate pentru echilibrarea
bugetelor locale, in trimestrul/anul anterior de calcul sunt mai mari sau egale cu

cheltuielile de personal alocate.”

. Referitor la Proiectul Legii privind aplicarea in anul 2011 a Legii-cadru privind

salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice

Art. 1 alin. (1) - valoarea coeficientului de ierarhizare corespunzator clasei de salarizare 1
trebuie sa fie 705 lei. Este de neacceptat de catre FNSA un coeficient de 640 lei, sub nivelul
minim al salariului brut pe economie.

Art. 3 — eliminarea lui in totalitate. Acest tertip de a avea in vedere salariile diminuate cu
25% la calculul noului salariu de reincadrare Thcepand cu anul 2011, este nu doar o sfidare la
orice logica juridica, si morala, ci i un abuz legislativ, in conditiile in care diminuarea a fost
prevazuta pana la 31 decembrie 2010 si atat Parlamentul Romaniei a acceptat-o pana la acest
termen, cat mai ales Curtea Constitutionald, care a impus caracterul temporar, pana la 31
decembrie 2010 a acestei masuri restrictive. Prin textul propus se pierde concret la salariul
avut in prima parte a anului 2010, de fapt salariul de incadrare, cresterea maxima fiind de
20% la salariul deja diminuat cu 25%. Aceastd masura pe de-o parte reduce neconstitutional
majoritatea salariilor, iar pe de alta, nu face decat sa amane momentul aplicarii reale a legii

de salarizare. FNSA solicita aplicarea directa a grilelor de salarizare, conform anexelor
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la lege, sau cel putin, aplicarea transelor de corectie la salariile nediminuate cu 25%. si

anume cele de la nivelul lunii decembrie 2009.

FNSA considerid cd acest demers de reglementare a sistemului de salarizare si
ierarhizare a posturilor n sectorul public, nu trebuie gandit pe termen scurt, precum nici in
actualul context economic, ci trebuie sia conduca la adoptarea unei legi care sa asigure o
salarizare comparabild cu salarizarea bugetarilor din tarile Uniunii Europene, care sd fie pusa
in aplicare intr-un termen tinti mediu. \ncadrarea pe noua grili si clasificatie a posturilor
trebuie realizatd treptat, prin cresteri salariale anuale, in functie de cresterea economica a tarii,
la inceput pentru salariile mici, apoi cresteri treptate, pdnd se asigurd punerea in aplicare a

acestei legi, iar toate acestea corelate cu optimizarea numdrului de salariati din sectorul bugetar.

Ne rezervam dreptul de a face si alte propuneri, iar in conditiile in care Guvernul
Romaniei nu intelege sa respecte solicitarile noastre, FNSA va demara ample manifestatii de strada
si actiuni de protest, inclusiv organizarea grevei generale pe termen nelimitat, in administratia
publica locala.

Cu respect,

Valer Suciu
Presedinte al F.N.S.A.
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